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REFUZUL CONTRASEMNARII
Hotararii nr. 178/30.06.2020 privind completarea HCL nr. 131/19.05.2020 privind
aprobarea listei de prioritati in vederea inchirierii locuintelor rimase libere
realizate prin ,Programul de construire de locuinte pentru tineret A.N.L.” situate
pe raza teritoriald a oragului Cernavoda

In sedinta ordinard a Consiliului Local Cernavoda convocatd in ziua de
30.06.2020, a fost adoptata “Hotérdrea nr. 178/30.06.2020 pentru completarea HCL nr.
131/19.05.2020 privind aprobarea listei de priorititi in vederea inchirierii locuintelor
ramase libere realizate prin ,Programul de construire de locuinte pentru tineret
AN.L.” situate pe raza teritoriald a orasului Cernavoda”, iar in conformitate cu
prevederile art.140, alin.(3), coroborat cu art. 490, alin.(3) si alin.(4) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, nu contrasemnez pentru legalitate aceasts
hotdrére intrucdt, nu respectd prevederile legale in vigoare care reglementeazi accesul
tinerilor la locuintele ANL.

Fac precizarea cd regimul juridic al hotérarilor consiliului local este reprezentat
de un ansamblu de reguli de fond si de form3, care contureazi personalitatea actelor
administrative in circuitul juridic, In sensul ci evoci criteriile de valabilitate ale
acestora.

Elementele centrale ale acestui regim juridic sunt reprezentate de: legalitatea,
necesitatea si oportunitatea actului administrativ, care impreunad asigurd valabilitatea
acestor acte.

Legalitatea reprezinti elementul central al regimului juridic aplicabil actelor
administrative, al intregii activititi desfigurate de administratia publici. Legalitatea
actelor administrative poate fi definiti ca fiind conformitatea acestora cu legea
fundamentald, cu legile elaborate de Parlament, cu ordonantele de Guvern si cu toate
celelalte acte normative cu o fortd juridicd superioara.

Deci, Hotiririle Consiliului Local, reprezinti o modalitate juridici de

A

organizare a executdrii gi de executare in concret a legii, care trebuie si aibi
intotdeauna o bazi legali.

In urma verificarii si analizarii Hotardrii nr. 178/30.06.2020 din punct de vedere
al respectérii regimului juridic aplicabil acesteia, am constatat cd aceasta nu este
fundamentatd, incdlcAndu-se prevederile Hotardrii Guvernului Nr. 962 din 27
septembrie 2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind iInfiinfarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte si prevederile Legii nr. 24/2000, republicatd, privind normele de
tehnicé legislativa .




ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA

ORASUL CERNAVODA
Str.Ovidiu nr.11, cod 905200, A LL‘(T ERT Tel. (004) (241 487 108; 487 148
Cemnavoda, Judeful Constanta Fax: (004) 0241239 578; 487 124
E-mail: primaria@cernavoda.ro Nr. Certilicat: 00845 Www.primaria-cemavoda.ro

primaria.cemavoda@yahoo.com 180 9001 2095

Nu contrasemnez HCL nr. 178/30.06.2020, intrucét dispozitiile de completare,
se Incorporeazd, de la data intrérii lor in vigoare, in actul de baz3, respectiv in H.C.L.
nr. 131 din 19.05.2020, pe care nu am contrasemnat-o, iar completarile care se doresc a
fi aduse Hotararii Consilului Local nr.131/19.05.2020, nu schimb3 fondul problemei in
sensul ca, lista de prioritati aprobatd rdmane aceeagi, ea fiind una viciat, nereala si
care nu reflectd ordinea corecta de prioritate a solicitantilor.

Din procesul verbal al comisiei sociale, inregistrat sub nr. 18971/19.06.2020, care
a stat la baza proiectului de hotérére, reiese ca aceasta s-a Intrunit in data de 19.06.2020,
luind la cunogtintd refuzul secretarului general de a contrasemna de legalitate HCL
nr. 131/19.05.2020.

Comisia sociald, desi a luat la cunostintd de motivele care au stat la baza
refuzului nu a luat §i mésuri pentru indreptarea erorilor de aplicare a legislatiei in
vigoare care reglementeazi accesul tinerilor la locuintele ANL, d dimpotrivd au
continuat sa aplice eronat prevederile legale. Cele consemnate de comisia sociald la
punctul nr. 2 gi nr. 3 din procesul verbal nr. 18971/19.06.2020, sunt expresia propriei
interpretari, o interpretare denaturatd si lipsitd de fundament legal, fatd de vointa
limpede si clard a legiuitorului stabilitd in textul de lege prevazut la art.15, alin.(1),
teza a doua din Anexa la HG nr. 962/2001, si care dispune c&: ” Analizarea cererilor si
stabilirea listei de priorititi in solutionarea acestora se fac pini la sfirgitul lunii februarie a
anului respectiv, ludndu-se in considerare cererile depuse pini la sfirsitul anului precedent”,

In situatia in cauzs, comisia sociald avea obligatia, conform art. 15 alin.(1), teza
a doua din Anexa la HG nr. 962/2001, ca pana la sfirgitul luni februarie 2020, si
analizeze cererilor si s3 stabileasca lista de priorititi In solutionarea acestora, luénd in
considerare cererile depuse pand la sfirgitul anului precedent, respectiv pani la
sfargitul anului 2019.

In momentul in care comisia a hotirat si se intruneasci si sd-gi desfagoare
activitatea, avea obligatia:

1. sé analizeze cererile depuse pana la sfargitul anului 2019, de toti solicitantii

conform art. 15 alin.(1), teza a doua din Anexa la HG nr. 962/2001;

2. sd analizeze si solicitantii inscrisi in lista de prioritati care a fost adoptati de
Consiliul Local prin HCL 177/2019 si care nu au putut beneficia de
repartizarea unei locuinte in limita fondului disponibil in anul 2019, aga
cum previd dispozitiile din Anexa nr. 11, Nota de la punctul 4 din HG
962/2001 coroboratd cu Nota de la punctul 4 din Anexa la HCL nr.
20/15.02.2017;

3. sa ceard solicitantilor, unde era cazul, ca intr-un termen rezonabil s3-si
actualizeze dosarul cu documentele pe care nu le-au prezentat, cu
documentele expirate sau cu documente care s3 confirme ci sunt eligibili
pentru repartizarea unei locuinte ANL;

Dupéd analizarea cererilor/dosarelor despre care am ficut vorbire la
paragrafele anterioare, punctul 1,2 §i 3, comisia social trebuia si prezinte consiliului
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local al oragului Cernavoda, lista solicitanilor care au acces la locuintele pentru tineri,
destinate inchirierii, precum si propuneri privind ordinea si modul de solutionare a
cererilor, asa cum prevede art. 15, alin.(1) prima tezi din Anexa la HG nr. 962/2001,
ori comisia sociald desemnatd prin Dispozitia nr. 135/17.03.2020, nu a procedat
conform textului de lege, nu a analizat toate cererile, nu a prezentat Consiliului Local
Cernavoda, documentele cerute de lege si nici modul de solutionare a cererilor.

De asemnea fac precizarea cd imi mentin punctul de vedere si argumentele
expuse In refuzul contrasemnarii HCL nr. 131/19.05.2020 privind aprobarea listei de
prioritati in vederea inchirierii locuintelor ramase libere realizate prin ,Programul de
construire de locuinte pentru tineret A.N.L.”, inregistrat sub nr. 4/20.05.2020, intrucit
prin prezenta hotarére pe care nu o contrasemnez, nu s-a finut cont de obiectiunile
consemnate in refuz, in sensul de a se indrepta erorile de aplicare a legislatiei in
materie de locuinte ANL si de a parcurge toate etapele in ordinea stabilitd de legislatie.

Un alt aspect constatat, este acela ca seful Serviciului Patrimoniu si Cadastru in
mod pertinent a aratat care sunt deficientele de interpretare si aplicare a legislatiei de
catre comisia socialg, in refuzul sdu de a semna raportul compartimentului de resort.

Mai mult decit atit am constatat in urma Inaintdrii refuzului de a semna
raportul compartimentului de resort de citre seful serviciului Patrimoniu st Cadastru
ca, raportul de specialitate inaintat spre semnare acestuia diferd de raportul de
specialitate atagat proiectului de hotéréare care s-a aflat la punctul 24 din ordinea de zi
a gedintei gi care este semnat de directorul executiv si de inspectorul care a intocmit
respectivul raport. Ori, este indamisibil si fard fundament legal ca sub acelagi numar
de Inregistrare sa fie Intocmite doud rapoarte de specialitate diferite, un raport sa se
prezinte gefului de serviciu si alt raport sd stea practic in spatele proiectului de
hotarére fara si i se aduci la cunostinta acestuia.

Fatd de cele expuse, se poate concluziona ¢ intrucit comisia sociald, intrunita
ulterior In data de 19.06.2020, nu a procedat la indreptarea tuturor neregularititilor
consemnate de mine in refuzul de contrasemnare al HCL 131/19.05.2020, noua
Hotérare nr. 178/30.06.2020 in forma adoptati de Consiliul Local, nu schimba fondul
problemei in sensul ¢, lista de priorititi aprobatd rdméane aceiasi, ea fiind una viciats,
nereald si care nu reflecti ordinea corectd de prioritate a solicitantilor, incdlcindu-se
prevederile art. 15 alin.(1) din Anexa la H.G. Nr. 962/2001 din 27 septembrie 2001.

Un alt aspect pe care il supun atentiei este faptul cd Hotar4rea nr. 178/30.06.2020
nu respectd prevederile art.60, art.61 si art.62 din Legea nr. 24/2000, republicat3,
privind normele de tehnicd legislativd, in sensul ci atunci cind este vorba de o
completare a actului normativ, aceasta completare constd practic prin introducerea
unor dispozitii noi, care cuprind solutii legislative si ipoteze suplimentare, exprimate
in texte care se adaugi elementelor structurale existente, prin utilizarea unei formule
de exprimare, cum ar fi: "Dupd articolul ... se introduce un nou artico], ...... , cu
urmdtorul cuprins:". Dacd actul de completare nu dispune renumerotarea actului
completat, structurile, inclusiv articolele sau alineatele nou-introduse, vor dobandi
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numadrul structurilor corespunzitoare celor din textul vechi, dup¥ care se introduc,
insotite de un indice cifric, pentru diferentiere.

Prevederile care completeazi actul normativ in cauza trebuie si se integreze
armonios in actul supus completirii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum gi succesiunea normald a articolelor.

Dispozitiile de completare se incorporeaz, de la data intrérii lor in vigoare, in
actul de bazd, identificindu-se cu acesta, iar interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazi.

In consecints, acestea sunt argumentele pentru care nu am contrasemnat de
legalitate Hotérarea nr. 178/30.06.2020, conform dispozitiilor art.243, alin. (1), lit.a) din
OUG nr.57/2019 - Codul administrativ, fintrucit aceasta a fost adoptati cu
nerespectarea exigentelor legale mai sus prezentate.

Refuzul de a contrasemna Hotdrarea nr. 178/30.06.2020 pentru completarea
HCL nr.131/19.05.2020 privind aprobarea listei de priorititi in vederea inchirierii
locuintelor rdmase libere realizate prin , Programul de construire de locuinte pentru
tineret A.N.L.”, situate pe raza teritoriald a oragului Cernavoda, a fost intocmit in baza
prevederilor art. 490, alin.(3), alin.(4) din OUG nr. 57/2019 — Codul Administrativ.

Atasez prezentei urmétoarele documente:

1. HCL nr. 131/19.05.2020 privind aprobarea listei de priorititi in vederea
inchirierii locuintelor rimase libere realizate prin ,Programul de
construire de locuinte pentru tineret A.N.L.” situate pe raza teritoriald a
oraguluvi Cernavoda”

2. Refuzul contrasemndrii HCL nr. 131/19.05.2020 privind aprobarea listei de
priorititi in vederea inchirierii locuinfelor rimase libere realizate prin
~Programul de construire de locuinte pentru tineret A.N.L.” situate pe
raza teritoriald a oragului Cernavoda”

3. Refuzul semndrii raportului compartimentului de resort de citre seful
serviciului Patrimonin gi Cadastru




